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RESUMO
O projeto QualiGuia APS, do Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Institucional do Sistema Unico de Saude, é uma parceria entre o Hospital
Beneficéncia Portuguesa de S&o Paulo e o Nucleo de Pesquisas
Epidemiologicas em Nutricdo e Saude da Universidade de Sao Paulo. O
objetivo deste trabalho é apresentar um relato de experiéncia da estruturagéo
de um projeto de intervencdo com énfase no apoio ao diagndstico e a
intervencao alimentar e nutricional, na perspectiva do Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira, na Atencdo Primaria a Saude no municipio de
Jataizinho/PR. Para essa finalidade, a metodologia esta estruturada na teoria
de ensino-aprendizagem, a partir do Arco de Maguerez. A aplicagéo do projeto
esta ocorrendo com as quatro equipes de estratégia da saude da familia da
cidade. Apds concluidos e avaliados os resultados, pretende-se expandir o
projeto para mais municipios do Parana. Espera-se contribuir para o
fortalecimento da Vigilancia Alimentar e Nutricional.

DESCRITORES: Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Atengao Primaria
a Saude. Guias Alimentares. Dieta Saudavel.

ABSTRACT
The QualiGuia APS project of the Program to Support the Institutional

Development of the Unified Health System is a partnership between the
Hospital Beneficéncia Portuguesa from S&o Paulo and the Center for

Epidemiological Research in Nutrition and Health from the University of Sao
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Paulo. The objective of this work is to present an experience report of the
structuring of an intervention project with emphasis on support for diagnosis
and food and nutritional intervention, from the perspective of the Food Guide
for the Brazilian Population, in Primary Health Care in the city of Jataizinho,
Parana. For this purpose, the methodology is structured in teaching-learning
theory, from the Arch of Maguerez. The implementation of the project is taking
place with the four family health strategy teams in the city. After completed and
evaluated the results, it is intended to expand the project to more municipalities
of Parana. It is hoped to contribute to the strengthening of Food and Nutrition
Surveillance.

DESCRIPTORS: Human Right to Adequate Food. Primary Health Care. Food
Guides. Diet, Healthy.
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INTRODUCAO

Politica Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (PNAN) estabelece principios

e diretrizes para a atengao nutricional no Sistema Unico de Saude (SUS),

sob a gestdo da Coordenacado Geral de Alimentacdo e Nutricdo do
Ministério da Saude (CGAN/MS). A primeira versao da PNAN, publicada em 1999,
propunha integrar estratégias efetivas para diminuir as doengas e as mortes causadas
pela ma alimentagéo’. A PNAN foi atualizada em 2011, a fim de alinha-la as mudancas
nas caracteristicas e nas necessidades de saude da populagao brasileira. Dentre elas,
propdem-se o aprofundamento das transicdbes demografica, epidemiolégica e
nutricional, bem como pesquisas cientificas e inquéritos nacionais, que apontem a
coexisténcia de antigos e de novos problemas, como desnutricdo, caréncias
nutricionais, obesidade e doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT), assim como
a atualizagao de politicas e de diretrizes nacionais, como o direito constitucional a
alimentagdo e a organizagédo da Rede de Atencdo a Saude no SUS2.

A PNAN tem como objetivo principal melhorar as condigdes de alimentacéo,
nutricdo e saude da populagado brasileira. Para isso, busca promover praticas
alimentares saudaveis e adequadas, além de prevenir e tratar, de forma integral, os
problemas de saude relacionados a alimentacao e a nutricdo. Também visa contribuir
para a construgdo de uma rede de cuidados que seja integrada, eficaz e acolhedora?.

Nesse sentido, a atengdo nutricional envolve os cuidados relacionados a
alimentagdo e a nutricdo, direcionados a promogao e a protegcdo da saude, a
prevencgao, ao diagndstico e ao tratamento de doengas. Esses cuidados devem estar
associados a outras ag¢des de saude do SUS, beneficiando individuos, familias e
comunidades. Entre as diretrizes estabelecida pela PNAN — nas suas linhas de acao
para enfrentar os problemas de saude causados pela ma alimentacido e seus
determinantes — trés sdo especialmente importantes para o projeto, que pretende
colaborar para a Organizagdo da Atencao Nutricional, a partir da Promog¢ao da
Alimentacdo Adequada e Saudavel (PAAS), Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN)
e Qualificagcdo da Forga de Trabalho?.

A primeira diretriz — integradora das acdes de alimentacédo e de nutricdo nos
diferentes niveis de atengéo a saude — € a Organizagao da Atengéo Nutricional, que
€ a porta de entrada da Atencdo Primaria a Saude (APS) dos usuarios do SUS,

organizando o cuidado em saude. Desta forma, as acdes de alimentagao e nutricao

Rev. Saude Publica Parana (Online). 2025 Set.;8(3):1-13



vém se estruturando e publicizando instrumentos de referéncia para a disseminacao
de diretrizes de alimentagdo adequada e saudavel e no manejo dos principais agravos
de importdncia em alimentagdo e nutricdo, bem como na elaboragdo de atos
normativos com aporte de recursos para apoiar a inclusdo das acées nos processos
de trabalho das equipes de APS3.

Somam-se ainda as inumeras iniciativas locais, que acontecem nos servigos
de saude e nos territorios a partir das parcerias entre instituicbes, gestores,
profissionais e cidadados usuarios do SUS, que buscam maneiras de resolver os
problemas do cotidiano, estejam tais agcdes vinculadas, ou ndo, as estratégias e aos
programas induzidos pelo Ministério da Saude. No Brasil, em 2021, havia cerca de
43.286 mil equipes de Estratégia Saude da Familia (ESF), o que equivalia a cobertura
de 76,08% da populacao brasileira*. A ESF continua sendo o modelo predominante
de Atencdo Primaria a Saude (APS), no Pais. Muitos avangos foram alcancados,
apesar da persisténcia de nos criticos e do surgimento de novos desafios, que
precisam serem superados. O cenario epidemiolégico no qual as equipes de APS
trabalham também sofreu modificagdes e complexificagdo. As DCNT, que sao a
principal causa de morbimortalidade no Brasil, ja atingem 52% das pessoas maiores
de 18 anos, sendo hipertensao, problemas na coluna, depresséao e diabetes as mais
prevalentes®.

No tocante as condi¢cdes de saude relacionadas a Alimentacao e Nutricao, entre
2003 e 2019, a proporgao de pessoas com 20 anos ou mais que apresenta obesidade
no pais mais que dobrou, passando de 12,2% para 26,8%. Ja a propor¢ao de pessoas
com excesso de peso na populacdo na mesma faixa de idade subiu de 43,3% para
61,7% no mesmo periodo. Entre adolescentes com idades entre 15 e 17 anos, o
excesso de peso foi constatado em 19,4% no ano de 2019. Em ambas as faixas
etarias a maior prevaléncia é observada em pessoas do sexo feminino®. Entre as
criangas menores de 2 anos acompanhadas pela APS, 11% apresentam sobrepeso e
7,9% apresentam obesidade. E entre criangas com 5 a 9 anos, a obesidade atingiu
13,2%?.

Portanto, € preciso ressaltar ainda que outras condi¢des de saude relacionadas
a alimentagao e a nutricao estdo também presentes no cotidiano da vida das pessoas
e de diversas equipes da APS, apesar da escassez ou inexisténcia de dados
estatisticos nacionais ou da sua baixa prevaléncia. A identificagdo e o acolhimento

dessas pessoas ocorrem, sobretudo, a medida que sdo aprimoradas a qualificagao
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profissional, a acessibilidade, a capacidade resolutiva e a coordenagao do cuidado,
sendo a APS o ponto fundamental da Rede de Atengdo a Saude (RAS) para a
integralidade do cuidado.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é apresentar um relato de experiéncia
da estruturacdo de um projeto de intervengdo com énfase no apoio ao diagndstico e
a intervengao alimentar e nutricional, na perspectiva do Guia Alimentar para a

Populagao Brasileira, na Atengao Primaria a Saude no municipio de Jataizinho/PR.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL E NUTRICIONAL

O municipio de Jataizinho, localizado no estado do Parana, integra a regiao
metropolitana do municipio de Londrina, com 13.119 habitantes, sendo considerada
uma cidade de médio porte, reconhecida, principalmente, pela sua produgao agricola
de café, milho e soja’.

Na regionalizagédo de saude do estado do Parana, o municipio esta dentro da
macrorregiao norte, pertencente a 142 regional de saude. No ambito da APS, a cidade
dispoe de trés Unidade Basicas de Saude (UBS): UBS Central (centro) composta por
duas ESF, além da UBS Vila Frederico e UBS Jesuino Loures Salinet, ambas com
uma ESF cada. Conta, ainda, com uma equipe multiprofissional (e-multi) composta
por profissionais da area de psicologia, assisténcia social e fisioterapia. Estao
cadastrados 19 Agentes Comunitarios de Saude (ACS), e o municipio conta com dois
meédicos do Programa Mais Médicos. Entretanto, outras especialidades meédicas,
como pediatria, obstetricia e cardiologia, prestam servigo como pessoa juridica®.

Sua cobertura de APS até margo de 2024 atingiu 100%, porém, sua cobertura
de saude bucal foi de 57,63%, contando apenas com duas equipes nessa
especialidade.

Para os registros dos dados, os profissionais de saude contam com acesso a
computadores e prontuarios eletronicos, além de conexao suficiente de internet,
sendo que o sistema do e-SUS PEC ¢é o utilizado no municipio.

Quanto aos dados de VAN, em 2023, o municipio apresentou 20,46% de
consumo de alimentos processados (% Kcal); 15,07% de cobertura do estado

nutricional, sendo que a cobertura em dezembro foi de 0,01%, por unidade da
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federacdo. O estado do Parana, nesse mesmo periodo, apresentou 32,12% e 0,22%,
respectivamente®.

A partir do ano de 2024 — por meio da Portaria n° GM/MS N° 5.836 de 5 de
dezembro de 2024 — estados, municipios, além do Distrito Federal, passaram a
receber o incentivo financeiro para promocdo da equidade na organizagdo dos
cuidados em alimentagao e nutricdo na APS. Com base na PNAN, o municipio
recebeu R$ 19.730,20°.

RELATO DA EXPERIENCIA E DISCUSSAO

O presente relato de experiéncia, estruturado por meio de uma abordagem
critico-reflexiva e descritiva, esta organizado segundo a légica de entregas de dois
produtos para a prestacdo de contas junto ao Ministério da Saude: a Qualificagao
Profissional (para a realizagdo da VAN e para orientacédo alimentar a partir do Guia
Alimentar); e o apoio municipal e monitoramento das agbes (referente ao
planejamento e a execucgao de agdes de qualificagado da atengao nutricional).

Para uma aprendizagem significativa, € necessario o uso de metodologia e
método que conduzam a construgédo do conhecimento visando impactar mudancgas na
realidade. A contextualizagdo e a construgao de significados, durante o processo de
aprendizagem, correlacionando teoria e pratica, visam refletir e teorizar sobre uma
realidade concreta, de modo que os conteudos s6 tém significado quando emergem
da pratica e, a partir dai, passam a ser explorados com consisténcia e funcionalidade
para o enfrentamento de situagdes complexas e reais, construidas socialmente'".

Dessa forma, a problematizagdo € um método condizente com as demandas
da educagao permanente no trabalho e com a aprendizagem significativa. Um
exemplo de método que executa a Problematizagao é o Arco de Maguerez (Figura 1),
o qual orienta a pratica pedagogica para desenvolver a autonomia intelectual, o
pensamento critico e criativo. O Arco de Maguerez tem cinco etapas nas quais se

desenvolvem o ensino-aprendizado a partir da realidade social'?13,
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Figura 1. Etapas do Arco de Charles Maguerez para o desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem a partir da realidade social.

Teorizacao

Hipoteses de
Solucao

Pontos-Chaves

Arco de
Charles Maguerez
Observacao Aplicacao a
da Realidade Realidade
(Problema) (Pratica)
REALIDADE

Fonte: adaptado de Bordenave e Pereira (1982)

A primeira etapa é observagao da realidade do cenario nutricional do municipio
de Jataizinho/PR. Com coberturas de VAN muitos baixas, o interesse da gestdo em
participar do projeto QualiGuia APS, permitiu-se identificarem aspectos que
demandariam mudangas e que, para tanto, deveriam ser trabalhados e estudados.

A partir dessa observagao da realidade, a segunda etapa foi a de identificacao
de pontos-chave para se analisar o que realmente € importante e as variaveis
determinantes da situagédo''3. Nesse contexto, o fator decisivo foi o desconhecimento
e, consequentemente, a ndo utilizagdo de instrumentos nacionais utilizados na VAN,
em especial o Guia Alimentar para Populagéo Brasileira. Ou seja, apos essa etapa,
foram decididos os aspectos que precisariam ser conhecidos e mais bem
compreendidos para se buscar uma resposta ao problema.

A terceira etapa € a teorizagdo, em que os sujeitos percebem o problema e
indagam sobre as suas origens: “uma teorizagdo bem desenvolvida leva o sujeito a
compreender o problema, nao somente em suas manifestagcbes baseadas nas
experiéncias ou situagbes, mas também os principios tedricos que os explicam'%13”,
Na teorizacao, os estudos sobre o assunto produzem operacdes mentais analiticas
que favorecem o crescimento intelectual dos alunos. Nessa perspectiva, o projeto tem
como fonte bibliografica principal o Guia Alimentar para Populagéo Brasileira™. Além

das tecnologias derivadas do Guia Alimentar, produzidas nos anos seguintes,
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encontram-se os Protocolos de Uso do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira
em diferentes fases e eventos do curso da vida: populagao adulta — fasciculo 1 (2021);
pessoa idosa — fasciculo 2 (2021); gestante — fasciculo 3 (2021); criangas de 2 a 10
anos — fasciculo 4 (2022) e pessoa na adolescéncia — fasciculo 5 (2022), para
orientagcdo alimentar, feitos especialmente para os profissionais da saude que
trabalham na APS e realizam orientagdo alimentar em consultas individuais™®.

Além disso, ha o curso QualiGuia, que foi desenvolvido e validado, com o
objetivo de qualificar os profissionais de saude de nivel superior das equipes de APS
para a orientacdo alimentar individual, por meio dos Protocolos de Uso do Guia
Alimentar. Trata-se de um curso on-line, a disténcia, autoinstrucional, com carga
horaria de 30 horas, disponivel na Plataforma Arouca, da Universidade Aberta do SUS
(UNA-SUS).

A quarta etapa é a identificacdo de hipoteses de solugado, a qual, a partir do
confronto entre teoria e realidade elabora alternativas que sejam criticas, criativas e
vidveis, para solucionar os problemas identificados’. Assim, o projeto propde uma
oficina disparadora que conta com o maior numero de profissionais da saude do
municipio, dando prioridade aos profissionais de nivel superior, que serdo os
protagonistas do proprio aprendizado, em especial no que tange a elaboragéo de um
plano de agcdo com as hipoteses de solugdo para aplicagdo na pratica. E, nesse
sentido, a capacidade de refletir criticamente sobre problemas e a integragéo efetiva
do contexto profissional em relagdo as demandas do servigo de saude configura-se
como uma capacidade a ser desenvolvida frente a necessidade de adesao e de
inclusdo do Guia Alimentar na APS do SUS, com vistas a promover a orientagao
alimentar individualizada, por meio do fortalecimento da utilizagdo dos Protocolos do
Guia Alimentar.

Nesse processo, o projeto conta com um Facilitador com habilidade técnica,
para estabelecer conexdes entre os atores envolvidos com o QualiGuia APS, a fim de
reduzir os ruidos na comunicacao, esclarecer ideias e articular coeréncia, eficiéncia e
gentileza, favorecendo estrategicamente a capacidade de negociagdao entre os
participantes, o que potencializa agdes concretas de movimentos de mudancga e de
transformacao social'®.

No que se refere as atribuigdes (Figura 2) do facilitador, ele assume uma série

de responsabilidades fundamentais ao seu desempenho eficaz.
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Figura 2. Atribuigdes do(a) Facilitador(a)

Atribuicdes do

Facilitador
i | [Aprotundamento| | CERAC
: nas tematicas o .
presencial de ertinentes profissionais da
formacao P rede

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Dessa forma, o facilitador, acompanhara as ag¢des, instrumentalizara e apoiara
a elaboracao e aimplementacao, bem como monitorara o plano de agao, desenvolvido
em conjunto pelas equipes de APS e pela gestdo de saude municipal.

Essas hipoteses conduzem a quinta etapa, que € a aplicagdo a realidade.
Nessa etapa, o projeto esta dividido em 10 momentos (Tabela 1), ou seja, sua

aplicagao ocorrera no prazo de 10 meses, até agosto de 2025.

Tabela 1. Etapas do projeto QualiGuia APS no territério

Més Atividade
Formacéo, desenvolvimento do
1 diagndstico e pactuagao com a gestao
municipal
2e3 Conhecimento do municipio e apoio a

aprendizagem no trabalho
Apoio a aprendizagem no trabalho e

4eb5 apoio ao planejamento e a execucao de
acoes
Apoio a aprendizagem no trabalho e
6 apoio ao planejamento e execucao de

acoes e Avaliacao parcial
Apoio a aprendizagem no trabalho e

7,8e9 apoio ao planejamento e execugao de
acdes
10 Encerramento, devolutiva e Avaliagao

final do projeto

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Dessa forma, a proposta metodologica deste projeto é trabalhar a tematica das

intervengdes por meio da qualificacdo dos profissionais da Atengcao Primaria a Saude

para realizacao da VAN e para orientacédo alimentar a partir do Guia Alimentar para

Populacédo Brasileira, além de apoia-los no planejamento e na execucéo de ag¢des de

qualificagao da atengao nutricional e educagao permanente em saude.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os indicadores a seguir serdao mensurados ao longo do projeto (Quadro 1):

Quadro 1. Indicadores do projeto QualiGuia APS

Indicadores

Numero de profissionais da APS
qualificados

Numero de profissionais qualificados
para utilizar os Protocolos de Uso do
Guia Alimentar, a partir do curso EaD
autoinstrucional disponivel na
plataforma UNASUS

Numero de registros do codigo T45 da
CIAP2 no PEC e-SUS

Descricao
Medi¢ao do numero de profissionais da
APS qualificados para realizar a VAN e
para elaborar a orientacio alimentar, a
partir do Guia Alimentar
Levando-se em conta os altos indices
de evasdo em cursos a distancia,
podendo chegar a 70%, sera
considerada uma taxa minima de
sucesso de 35% dos profissionais
qualificados pelo curso on-line
Constitui forma de aferir o efeito da
qualificacdo profissional ofertada pelo
projeto no processo de trabalho dos
profissionais. A CIAP organiza-se em
capitulos e em componentes; os
primeiros relacionam-se aos sistemas
organicos; e os segundos, aos tipos de
intervengdo em que se encaixam 0s
procedimentos a adotar com as
pessoas atendidas. Com a intengao de
medir o efeito da intervengao do projeto
nas orientagdes alimentares individuais,
realizadas pelos profissionais da APS,
no ambito da PAAS, escolheu-se o
capitulo T, o unico que menciona o
aspecto nutricional, e o codigo 45,
Educagao em saude/aconselhamento/
dieta, que se encontra no componente 2
— Procedimentos de diagndstico e
prevengao
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A fim de avaliar o impacto das
intervencdes realizadas na VAN do
municipio, se realizarao analises
quantitativas da cobertura dos dados do
SISVAN — estado nutricional e
marcadores do consumo alimentar —
antes e depois da intervengéo do
projeto no municipio

Cobertura dos dados do SISVAN

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Para tanto, a proposta avaliativa no projeto QualiGuia APS sera processual com
andlise e sistematizacao continua dos formularios utilizados em cada atividade e
culminara na oferta da oficina de escuta no municipio, ao final de cada ciclo, a partir
da metodologia da roda de conversa. Tal recurso metodoldgico, participativo e
colaborativo, permite, entre outros aspectos, a troca de conhecimentos, de
experiéncias, de perspectivas e de percepcdes sobre determinadas tematicas. E um
método amplamente utilizado em contextos educacionais, comunitarios e
organizacionais, com o intuito de promover o dialogo aberto e a construgao coletiva
entre os participantes, ja que fortalece e promove o engajamento ativo das pessoas,

criando um senso de pertencimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este projeto visa qualificar os profissionais de nivel superior da APS sobre os
protocolos de uso do guia alimentar para a populagédo brasileira. Os resultados do
projeto e o impacto observado nos indicadores do sistema de vigilancia alimentar e
nutricional podem servir como subsidios para apostar em sua ampliagdo, bem como,
na produgao do cuidado, ou seja, na coleta de dados e na producéo da informagéo,
na analise e na decisdo, na acao e na avaliagdo. A intencao é, ainda, contribuir para
aumentar a resolutividade da atengao nutricional na APS, fortalecendo a orientagao
alimentar como componente do cuidado nutricional e reforgando o papel de todos os

profissionais de saude da APS nos cuidados em alimentagéo e nutrigao.
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