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RESUMO Estudo descritivo com o objetivo de identificar as principais medidas
de saude publica divulgadas pelo governo do estado do Parana para o combate
a pandemia da Covid-19, entre 1 de janeiro a 27 de junho de 2020, e publicadas
em veiculos de comunicagao oficiais. Entre as iniciativas governamentais estao
medidas de prevencdo da infeccdo, testagem da populacdo, ampliagdo do
numero de leitos hospitalares e separacao de areas exclusivas Covid-19 nos
hospitais. Até o momento do estudo, as estratégias governamentais adotadas
foram capazes de manter o nUmero de casos dentro da capacidade do sistema
de saude estadual.

DESCRITORES: Administra¢ao em Saude Publica. Covid-19. Epidemiologia.

ABSTRACT This is a descriptive study that aims to elucidate the main public
health measures reported by Parana state government for the management
of Covid-19 pandemic, from January 1st to June 27th, 2020, and published
by official websites. Among the governmental initiatives are measures for
infection control and prevention, population testing, hospital bed expansion
and creation of Covid-19 exclusive areas in hospitals. Until the time of the
study, the adopted government strategies maintained the number of cases
within the state health system capacity.

DESCRIPTORS: Public Health Administration. Covid-19. Epidemiology.

INTRODUCAO

o dia 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) de-
N clarou que esta em curso uma pandemia do SARS-CoV-2 (Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus-2), causador da Covid-19 (Coronavirus Disease
19). Até o dia 27 de junho, 10.238.199 casos da Covid-19 foram registrados no
mundo, afetando 215 paises’. No Brasil, até o final da semana epidemioldgica
(SE) 26, no dia 27 de junho, foram confirmados 1.228.114 casos da doenca,
com 54.971 obitos (4,4% de letalidade)?. Eram 604 casos por 100 mil habitantes
e 26,5 ébitos por 100 mil. No estado do Parana eram 171 casos e 4,9 mortes
por 100 mil habitantes.Segundo a OMS, em reposta a Covid-19, todo pais deve
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implementar um pacote amplo de medidas, de acordo com o contexto e a epi-
demiologia locais3. Os objetivos dessas medidas devem ser: |) frear a transmis-
sao; ll) identificar, isolar e testar casos suspeitos; Ill) fornecer atendimento no

momento apropriado aos acometidos®.

O Parang, desde antes de ter seus primeiros dois casos confirmados em 11
de margo de 2020, ja preparava um amplo espectro de medidas para o com-
bate a Covid-192. A primeira nota informativa do estado, com orientacGes de
prevencao e controle, foi publicada em 24 de janeiro de 2020°. No dia 16 de
marco de 2020, por meio do decreto 4230/2020, o governo estadual apresen-
tou suas principais medidas de combate a pandemia.

Este artigo tem como objetivo principal, a partir de dados publicos divulga-
dos em sites oficiais, identificar quais sdo essas medidas de saude publica im-
plementadas pelo governo do estado do Parana. E, como objetivo secundario,
fazer uma breve apresentacao da epidemiologia do estado durante o periodo
do estudo.

METODO

Este é um estudo observacional descritivo. Para compilar as acdes adotadas
pelo governo do estado para o combate a pandemia entre a SE 1 e a SE 26 de
2020, foram revisadas as “Noticias Publicadas” na aba “Informe Coronavirus” (124
no total) no site da Secretaria Estadual de Saude do Parana (SESA) (http://www.
saude.pr.gov.br/Pagina/Coronavirus-COVID-19), e as noticias presentes em “Me-
didas de Saude” (15 no total), na aba “Governo” do site Coronavirus do governo
do estado do Parana (http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha).

Adicionalmente, foram consultadas fontes citadas nas noticias revisadas, en-
tre elas: reportagens da Agéncia de Noticias do Parang, textos originais de leis e
decretos, Notas Orientativas da SESA e Plano de Contingéncia do Parana.

As noticias foram selecionadas por um revisor. Foram incluidas noticias que
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abordassem iniciativas governamentais de saude publica. Foram excluidas re-
portagens sobre reforcos orcamentarios, medidas econémicas, alertas sobre nu-
meros de casos e noticias diferentes sobre a mesma iniciativa governamental.

Para as informacdes epidemioldgicas do Parana até a 262 SE, foram coleta-
dos dados dos Informes Epidemioldgicos dos dias 27 e 28 de junho de 2020,
presentes na aba “Boletim - Informe Epidemiolégico Coronavirus (Covid-19)”
dentro da secdo “Informe Coronavirus” do site da SESA.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Epidemiologia do Parana

Até o dia 27 de junho, havia 19.598 casos da Covid-19 confirmados no Para-
na2. Desses, 68,8% (13.754) estavam em isolamento domiciliar ou receberam
alta hospitalar, 24,8% (4.958) se recuperaram, 3,5% (684) estavam internados e
2,9% (562) foram a 6bito. A taxa de ocupacao de leitos de UTI (Unidade de Tera-
pia Intensiva) adulta do SUS (Sistema Unico de Saude) exclusivos para Covid-19
era de 66% (514 de 775 totais). Para enfermaria adulta o valor era de 46% (686
de 1.265). Para os leitos pediatricos, 32% dos de UTI (12 de 37) e 19% dos de
enfermaria (13 de 70) estavam ocupados.

A semana epidemiolégica 26 (de 21 a 27 de junho) foi a com maior numero
de notifica¢Bes até o fim de junho, com 6.015 novos casos®: um aumento de
29% em relacdo a semana 25 (4.663 casos).

Resposta do governo

O Plano de Contingéncia do Parang, lancado em fevereiro e atualizado em
marc¢o, buscou abranger as medidas dispostas no decreto n°4230/2020 do go-
verno estadual”®. Entre elas, destacam-se: a suspensao de eventos publicos
para mais do que 50 pessoas; a redu¢ao da carga horaria nas reparti¢des pu-
blicas e a possibilidade de adesdo ao teletrabalho; a suspensao das aulas pre-
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senciais em escolas estaduais publicas e privadas e em universidades publicas;
a suspensao a visitacdo de teatros, cinemas, bibliotecas, museus e similares; a
obrigacdo de disponibilizar alcool gel nas reparti¢des publicas; a suspensao de
shoppings e de centros de atividade fisica.

Outros decretos foram 0 4317/2020, o qual suspendeu as atividades ndo es-
senciais por tempo indeterminado; o 4885/2020, valido por 14 dias, que res-
tringiu a circulagcao de pessoas na Regiao Metropolitana de Curitiba, onde mais
se concentravam casos confirmados na ocasiao; e o 4886/2020, que abrangeu
todo o estado e proibiu a comercializacdo e consumo de bebidas alcodlicas em
locais publicos das 22 as 6h.

Para as atividades essenciais e no caso de retomada das atividades suspen-
sas, a SESA é responsavel por estabelecer protocolos de funcionamento. Até
o dia 27 de junho, 38 notas orientativas haviam sido publicadas na pagina da
SESA. Entre os assuntos abordados estdo medidas de prevencdo da infeccdo,
cuidados com populacdes de risco (idosos, tabagistas, hipertensos, diabéticos,
dialiticos, oncoldgicos), orientacdes para fabricagdo de EPI (Equipamentos de
Protecdo Individual) e protocolo de reabertura de shoppings.

Além de regulamentar as atividades, outras medidas preventivas incluiram: a
obrigatoriedade do uso de mascara em locais publicos, a desinfeccdo de locais
de maior risco de contagio (entornos de hospitais, unidades de saude e insti-
tuicdes de longa permanéncia) e a orientacdo dos cidaddos sobre a apresenta-
cdo da doenca, forma de transmissdo, medidas de prevencado (higieniza¢ao das
maos, uso de mascara, afastamento e distanciamento social, por exemplo) e
sobre a situacdo epidemiolégica do estado®'°. Essas orientacdes sao realizadas
por centrais de atendimento, pelo site da SESA, pela agéncia de noticias do Pa-
rana e pelas redes sociais e site do governo do estado.

O governo estadual também antecipou a campanha de vacinagao para In-
fluenza, a qual ocorreu entre marco e junho de 2020".

Para ampliar a forca-tarefa no combate a pandemia, 362 profissionais aprova-
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dos previamente em concurso publico foram convocados, assim como 796 bol-
sistas, entre estudantes e trabalhadores da area da saude' 3. Trinta desses
bolsistas, estudantes de medicina, foram alocados na Central de Atendimento
Avancado para Enfrentamento do Coronavirus - Covid-19, a qual funciona 24h
por dia desde o dia 13 de marc¢o, tirando duvidas e orientando a populacao™.

Testagem e vigilancia epidemiolégica

No dia 25 de marc¢o a vigilancia da Covid-19 foi incorporada a Vigilancia Sen-
tinela da Sindrome Gripal (SG) e a vigilancia universal dos casos internados e dos
Obitos por SRAG (Sindrome Respiratoria Aguda Grave) no Parana'™. Os resulta-
dos dos testes realizados pelos sistemas de vigilancia sao notificados no SIVEP-
Gripe (Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica da Gripe) do Ministério da
Saude. No caso da Covid-19, os resultados também devem ser notificados no
sistema estadual Notifica Covid-19, disponibilizado na pagina online da SESA.

Para otimizar o transporte de amostras de RT-PCR (reverse transcription poly-
merase chain reaction) até os laboratorios de referéncia foram disponibilizadas
aeronaves, assim como foi firmado acordo entre o governo estadual e o Sindi-
cato das Empresas de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do
Parana (Rodopar) e a Federa¢dao das Empresas de Transporte de Passageiros
dos Estados do Parana e Santa Catarina (Fepasc)'®".

Para ampliar a capacidade de processamento de testes, o LACEN (Laboratério
Central do Estado do Parana) recebeu refor¢os de 28,5% em seu quadro de fun-
cionarios'. Também, outros laboratérios receberam habilitagdes para validar
testes Covid-19, com base no decreto 4261/2020. Ainda, foi criada a Unidade de
Apoio para Diagnostico da Covid-19 em uma parceria entre IBMP (Instituto de
Biologia Molecular do Parana), Fiocruz (Fundag¢ao Oswaldo Cruz) e Tecpar (In-
stituto de Tecnologia do Parand)'. Com isso, a capacidade de anadlise de testes
do estado saltou de cerca de 600 testes diarios no final de marco para cerca de
5600 a partir de maio, um aumento de 830%%°.

Entre os esfor¢cos para aumentar a coleta de amostras, foi criado um atendi-
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mento drive-thru no Hospital Oswaldo Cruz, parte do Complexo Hospitalar do
Trabalhador (CHT), em Curitiba, onde sdo realizados RT-PCR de profissionais da
saude e de seguranca publica dos 29 municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba?'. Até o dia 25 de junho, 1.069 amostras ja haviam sido coletadas®?. O
Programa Saude na Estrada, que atende caminhoneiros e outros viajantes em
postos das rodovias paranaenses, também contribuiu com a testagem ao ofer-
tar testes para Covid-19 a caminhoneiros sintomaticos®.

Além dessas medidas, foram distribuidos cerca de 230 mil testes rapidos aos
municipios paranaenses?t. Para essas testagens sao priorizados: profissionais
de saude e seguranca publica ou pessoas que residam com esses profission-
ais e que tenham diagndstico de SG; potenciais doadores de 6rgaos e ébitos
suspeitos de Covid-19 sem coleta de amostra, com resultado negativo ou com
amostra em andamento®.

Até o momento do estudo, o Parana ainda ndo apresentava um plano de
rastreamento de contatos para a Covid-19, importante para identificar casos
precocemente entre individuos que foram expostos ao virus. Esse plano estava

em fase de elaboracao.
Atendimento aos doentes

Para preparar a estrutura hospitalar do estado a demanda aumentada por
leitos durante a pandemia foi realizada uma ampliacdo. Trés cenarios foram
montados pela SESA: um primeiro que previa a ativacao de 317 leitos de UTI
e 731 leitos de enfermaria para serem somados aos 3603 leitos ja existentes
(particulares e publicos) em nove hospitais de referéncia e 51 de retaguarda do
estado; um segundo no qual mais 188 leitos de UTI e 450 de enfermaria seriam
contratados; e um terceiro com novos 180 de UTI e 430 de enfermaria®®. O pri-
meiro cenario foi ativado pela SESA ainda no inicio da epidemia no estado, no
final de marco.

Até 27 de junho de 2020, havia no Parana 775 leitos de UTI adultos, 1.265 de
enfermaria adultos, 37 de UTI pediatricos e 70 de enfermaria pediatricos, total-
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izando 2.147 leitos exclusivos Covid-19 pelo SUS2.

Os hospitais nos quais os leitos para Covid-19 foram implantados tiveram
de ser reestruturados, sendo definidas alas com leitos exclusivos para casos
suspeitos ou confirmados da doenca, para prevenir a disseminacao intra-hospi-
talar do virus. Em alguns casos, como no do Hospital de Reabilitacdo do Parana
(parte do CHT em Curitiba) e do Hospital Regional de Telémaco Borba, a institu-
icdo como um todo se tornou exclusiva para Covid-1927-%8,

CONCLUSAO

Até o momento do estudo, a ocupacdo do sistema de saude do estado ndo
foi excedida, mas estudos quantitativos sdo necessarios para avaliar a efetivi-
dade das medidas de saude publica que foram abordadas nesse artigo. Porém,
mesmo que as ac¢des citadas tenham obtido sucesso até o periodo dessa pub-
licacdo, sendo a Covid-19 uma doenca infectocontagiosa para a qual ainda nao
ha tratamento ou vacina eficaz, medidas como o afrouxamento precoce do
distanciamento social podem levar a um aumento exponencial do numero de

casos, internamentos e ébitos a qualquer momento.
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